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Mas formacion y
menos burocracia

a muy necesaria, y nada ficil, transicion

de la economia espafiola hacia una econo-

mia de productividad alta tendrd lugar

tan s6lo side forma mas o menos delibe-
rada este objetivo reune los esfuerzos concentra-
dos y concertados de muchos y distintos sectores e
instituciones de nuestra sociedad. Sentado esto, es
también evidente que podemos, y debemos, pre-
guntarnos cudles son, en esta dimension, las res-
ponsabilidades centrales del sector piblico. Una
de ellas es todo lo que concierne a la politica de
incentivos fiscales y de apoyo a la investigacion
empresarial. Pero ahi el papel del sector publico es
de estimulo, un papel importante, sin duda, pero
s6lo parcialmente responsable del resultado final,
que, en cambio, dependerd decisivamente del com-
portamiento empresarial. Hay, sin embargo, dos ta-
reas que son esenciales y en que la administracion
publica es responsable pricticamente en exclusi-
va: o las hace el sector publico o no se hacen. Y si
no se hacen, o no se hacen bien, nos lo estamos
poniendo muy dificil.

La primera de estas tareas corresponde a una
obligacion activa: asegurar que el pais disponga de
talento muy bien formado. La segunda es facilita-
dora, pero aun asi crucial: desburocratizar las es-
tructuras administrativas que prevalecen en los en-
tornos ricos en conocimiento y que parecen dise-
fiadas para restar atractivo a la iniciativa empresa-
rial. Ambas tareas inciden sobre dmbitos organiza-
tivos que son de responsabilidad publica: la univer-
sidad (mds generalmente: la educacion) y la inves-
tigacion publica. En este articulo me concentraré
en la universidad (véase el articulo que acompafia
en esta misma pdgina para una vision mas global).
Una observacion preliminar: no toda la innova-
cidn tiene una base tecnoldgica o cientifica, pero
para un pais en el estadio de desarrollo econdmico
en que se encuentra Espafia, y vista la experiencia
y el contexto internacional, renunciar a poner las
bases para que la innovacion de base tecnoldgica o
cientifica sea posible, es decir, subvalorar la im-
portancia de la universidad y la investigacion pa-
blica, seria simplemente una locura. Seria como
lanzarse a correr sin una pierna. Y la carrera, di-
cho sea de paso, es de fondo. No estamos resolvien-
do un problema para este afio, por més que nos
gustase hacerlo. Afortunadamente, en los ultimos
tiempos hemos estado corriendo la carrera con las

De modo gradual y de media,
Europa deberia aumentar

en un 1% de su PIB

el gasto en educacion superior

dos piernas (la cientifico-tecnoldgica y la de inno-
vacion no particularmente intensa en contenido
tecnoldgico) y acelerando. Cuando llueve y la ca-
rrera se pone dificil, no es momento de prescindir
de una de ellas.

Lo que sigue se basa en un trabajo publicado por
Bruegel, un think tank europeo de estudios econd-
micos con sede en Bruselas (véase Aghion et. al.).
En él un grupo de cinco economistas analizamos
la situacion de la universidad europeay, desde la
perspectiva de impulsar la competitividad de la
economia del continente, planteamos un progra-
ma de reforma para la misma. Afiado que Espafia

A. MAS-COLELL, catedrdtico de Fconomia de la Universitat
Pompeu Fabra y presidente de Barcelona GSE

pag. 32

R mwﬁmﬁmm

no queda en nuestro estudio particularmente bien
situada en el marco europeo. De ahi se sigue que si
entre nuestras ambiciones se cuenta no aceptar es-
ta posicion comparativamente baja entonces nues-
tras conclusiones se aplican con atin més fuerza al
caso espaiol.

No es este el lugar para resumir nuestro andlisis
(basado en un examen del famoso ranking de
Shanghai, en una encuesta entre universidades eu-
ropeas y en un estudio empirico con datos de Esta-
dos Unidos), pero si quisiera presentar nuestras re-
comendaciones. Esencialmente estas son dos:

1. De media, Europa deberia aumentar en un 1%
de su PIB su gasto (que debemos pensar como in-
version) en educacion superior. Por supuesto, con
gradualidad. En nuestro trabajo somos totalmente
agnosticos sobre la proporcion de estos fondos adi-
cionales que deberian ser de origen piblico o pri-
vado. Muchas consideraciones, de naturaleza poli-
tica o fiscal, van a influir sobre esa composicion,
que por otra parte variard entre paises europeos,
pero nuestro mensaje es claro: o aumenta en gasto
en educacion superior o la calidad de esta se verd
seriamente limitada, con repercusiones significati-
vas sobre la competitividad de Europa.

2. El gasto no lo es todo. Las variables organizati-
vas son también fundamentales. De hecho, y con
una cuantificacion precisa de distintas variables,
podemos alcanzar la siguiente conclusion: para la
productividad de la economia la interaccion del
gasto en educacion superior y de las variables orga-
nizativas es multiplicativa. Ello significa que cuan-
to mis gastamos en educacion superior mas renta-
bles son las reformas flexibilizadoras de la univer-
sidad (autonomia universitaria, buena governan-
za, capacidad de contratacion y de fijacion de sala-
rios...). Y aun si no gastisemos mds (un error) el
retorno de las reformas organizativas en muchos
de los paises europeos (incluido Espafia) seria no-
tablemente positivo.e
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